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Exp. 34/19

ORDEN DE EJECUCION A TRAGSATEC PARA LLEVAR A CABO APOYO AL AREA
JURIDICA (EXPEDIENTES SANCIONADORES) DE PORTS DE LES ILLES BALEARS

1.- Necesidad del servicio

El objeto del encargo consiste en el apoyo administrativo para el Area Juridica
(expedientes sancionadores).

El apoyo administrativo al Area Juridica (expedientes sancionadores), se basa en el
elevado volumen de boletines de denuncia que se interponen en la zona regulada
de estacionamiento tarifado con horario limitado (ORA), en los puertos de Sant
Antoni de Portmany, Pollenga, Porto Cristo y Andratx.

Si bien, en estos momentos se ha procedido a cubrir con una plaza de funcionario
(auxiliar administrativo) la citada Area, resulta insuficiente para llevar a cabo todas
las tareas que conlleva la tramitacién de un procedimiento sancionador debido al
incremento de expedientes que se llevan tramitando.

Respecto a lo anterior, basandonos en criterios objetivos durante el afio 2017 se
tramitaron 19.844 expedientes sancionadores, en el transcurso del presente afio se
han tramitado 3.932 restando 8 meses para finalizar el 2018, en consecuencia, la
prevision de procedimientos a iniciar se incrementara sustancialmente respecto al
afio anterior.

, De acuerdo a lo argumentado, el hecho de no tramitar dichos expedientes supone
F IR el no. ejercicio»de laii potestad sancionadora por parte de esta entidad
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desatendiendo su obligacion de proteger el bien juridico lesionado por la

-normativa de aplicacion, es decir, la defensa del dominio publico portuario,

.En este sentido, es imprescindible la cobertura de los trabajos consistentes en

archivar los documentos que se generen (acuses de recibo, acuerdos de inicio,
propuestas de resolucién, resoluciones etc...), .introducir los datos de los
expedientes en tramitacién en la plataforma telematica de ESPIGON, creacion de
carpetas para archivar dicha documentacidn, publicaciones en el BOE, ensobrar
documentos, enviar documentacion generada, realizar copias, preparar ficheros
para el envio de los expedientes para su ejecucién en la via de apremio y cualquier
otra tarea que surja a fin de optimizar el trabajo generado por un procedimiento
sancionador.

Asimismo, la interposicién de boletines de denuncia por parte del personal
portuario no sélo se circunscribe a la zona ORA, sino que por el contrario abarca
también las zonas de servicio de todos los puertos competencia de este ente Ports
de les Illes Balears, por lo que no se reducen solamente al estacionamiento de
vehiculos puesto que el Titulo V, Capitulo II de la Ley 10/2005, de 21 de junio, de
Ports IB, enumera todos los tipos de infracciones que se pueden cometer dentro
de las citadas zonas, en consecuencia resulta clara la necesidad de dotacién de mas
personal administrativo a esta Area Juridica, por lo tanto, se propone la realizacién
de un nuevo contrato de 6 meses, prorrogable 6 meses mas.

Dado que, en fecha 11/03/2019 (n° de registro: 001402-19) con referencia AF0330-
19, se ha emitido informe del Ministerio de Hacienda en el que se establece en el
punto tercero que:

“... Por otra parte, en relacion con la sujecién de las operaciones efectuadas por las

- entidades que conforman el sector publico, el articulo 7.8° de la Ley 37/1992, con la

redaccién dada por la disposicién final décima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Ptiblico (BOE de 9 de noviembre), redaccién vigente desde el 10 de
noviembre .de 2017, establece que no estardn sujetos al Impuesto sobre el Valor
Afadido: '

. 8%A) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas directamente por las

e o tas Administréiciones Publicas, asi como las entidodes a las que se refieren los apartados C)
e y.D) de éste nimero, sin contraprestacion .o mediante.contraprestacion de naturaleza
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B) A estos efectos se considerardn Administraciones Publicas:

a) La Administracién General del Estado, las Administraciones de las Comunidades .

Auténomas y las Entidades que integran la Administracion Local.

b) Las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social.

¢) Los Organismos Auténomos, las Universidades Publicas y las Agencias Estatales.

d) Cualesquiera entidad de derecho publico con personalidad juridica propia,
dependiente de las anteriores que, con independencia funcional o con una
especial autonomia reconocida por la Ley tengan atribuidas funciones de
requlacién o control de cardcter externo sobre un determinado sector o
actividad.”

El texto prosigue diciendo.

“ En efecto, como se ha sefialado la nueva letra E) del articulo 7.8° de la Ley precisa para
la exclusién de la sujecién al Impuesto de los servicios prestados entre estas sociedades
de titularidad publica que sean dependientes de una misma y Unica Administracion
Puiblica, la concreta aplicacidn de todo lo expuesto hasta este punto a este supuesto en
el que la sociedad consultante ha creado una sociedad integramente dependiente de
ella misma, que a su vez, ostenta también la condicion de medio propio personalizado
y servicio técnico de fas mismas Administraciones Publicas que la sociedad consultante,
determina que la filial no es sino un érgano técnico jurfdico de la sociedad consultante
y sus relaciones tienen cardcter interno e instrumental por o que los servicios que se
presten entre ellas no estardn sujetos ol Impuesto sobre el Valor Afiadido.”

Dado gue, en fecha 11/03/2019 (n° de registro: 001402-19) con referencia AF0330-
19, se ha emitido informe del Ministerio de Hacienda en el que se establece en el
punto tercero que:

“_. Por otra parte, en relacién con la sujecidn de las operaciones efectuadas por fas
entidades que conforman el sector ptiblico, el articulo 7.8° de la Ley 37/1992, con la
redaccién dada por la disposicién final décima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (BOE de 9 de noviembre), redaccion vigente desde el 10 de

. noviembre de 2017, establece que no estardn sujetos al Impuesto sobre el Valor -

Afadido: o : SR T ¥
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8°A) Las entregas de bienes y prestaciones.de servicios realizadas directamente por. las. ..
Administraciones Publicas, asiicomoilas entidades a las que se refieren los apartados €}
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y D) de éste nimero, sin contraprestacién o mediante contraprestacion de naturaleza
tributaria. S s : L _ _
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B) A estos efectos se considerardn Administraciones Publicas:

a) La Administracién General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y las Entidades que integran la Administracion Local.

b) Las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de g Sequridad Social.

¢) Los Organismos Auténomos, las Universidades Ptiblicas y las Agencias Estatales.

d) Cualesquiera entidad de derecho publico con persondlidad juridica propia,
dependiente de las anteriores que, con independencia funcional o con una
especial autonomia reconocida por la Ley tengan atribuidas funciones de
regulacién o control de cardcter externo sobre un determinado sector o
actividad.” '

El texto prosigue diciendo.

“ En efecto, como se ha sefialado la nueva letra E) del articulo 7.8° de la Ley precisa para
la exclusién de la sujecién al Impuesto de los servicios prestados entre estas sociedades
de titularidad publica que sean dependientes de una misma y tnica Administracion
Publica, la concreta aplicacion de todo lo expuesto hasta este punto o este supuesto en
el que la sociedad consuftante ha creado una sociedad integramente dependiente de
ella misma, que a su vez, ostenta también la condicién de medio propio personalizado
y servicio técnico de las mismas Administraciones Piblicas que la sociedad consultante,
determina que la filial no es sino un drgano técnico juridico de la sociedad consultante
y sus relaciones tienen cardcter interno e instrumental por o que los servicios que se
presten entre ellas no estardn sujetos al Impuesto sobre el Valor Afiadido.”

Por todo ello y, a diferencia de los contratos anteriores, el precio del presente
contrato no esté sujeto al Impuesto del Valor Afadido. :

2.- Procedimiento

La adjudicacién del expediente se efectlia mediante encargo directamente a la-
entidad TRAGBATEC, con CIF A-79365821, medio propio y servicio técnico de la

+ Administracién : des-a’ Comunidad Auténoma 'y los .poderesiadjudicadores
.. dependientes,.en virtud de. la Disposicién adicional vigésima.cuarta, Régimen
- juridico:dela:wEmpresa-de Transformacion Agraria, SrA., S M EyMPisiTRAGSA),
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y de su filial «Tecnologias y Servicios Agrarios, S. A, 'S. M. E., M. P.» (TRAGSATEC) y .

< uief articulo 32 del Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico, -
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- por la que se transponen al ordenamiento juridico esparfiol las Directivas del
‘Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de -

2014, asi como por el Real Decreto 1072/2010, de. 20 de agosto, por el que se
Andnima y sus filiales.

FI presente encargo tiene a todos los efectos caracter interno, dependiente y
subordinado.

3.- Objeto del servicio

El objeto del encargo consiste en el apoyo para al Area Juridica, expedientes
sancionadores, basado en el elevado nimero de boletines de denuncia que se
interponen en la zona regulada de estacionamiento tarifado con horario limitado
(ORA), en los puertos de San Antonio de Portmany, Pollenca, Porto Cristo y Andratx.
4.-Dotacién de medios necesarios

Los medios humanos tendran la titulacién adecuada y la formacion
correspondiente en gestiébn administrativa, que permita realizar los trabajos
asignados.

-Para el AreaJuridica (expedientes sancionadores). El equipo estard compuesto por:

a Un Oficial administrativo
Q Un auxiliar administrativo.

«-desarrolla el régimen juridico -de la empresa Transformaaon Agraria, Sociedad -

La empresa “Tecnologias y Servicios Agrarios SA” (TRAGSATEC) tiene que presentar -

a Ports de les Illes Balears, con caracter previo a la adjudicacién e inicio de la
prestacién de la actividad encargada, los datos de la persona adscrita a la
prestacién del servicio y de la afiliacién o alta en la Seguridad Social {junto con la
copiade los documentos que lo acrediten) durante el plazo de ejecucion de ésta,

i ..indidando, mediante declaracion responsable; giie estd afiliado o dado de altaenla
:Seguridad Social en la categoria que correspontla. Cualquier variacion de alta o baja

en la Seguridad Social tiene que ser comunicada a.Parts.de les Ilies Balears, Junto

rowirevgonia copia de los documentos que lo acreditenf:rsoreii @
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Ademaés, la empresa contara con los medios materiales necesarios para abordar los
trabajos y desplazamientos requeridos, y debera estar siempre a disposicion de la
direccidn de los trabajos para el cumplimiento de lo expuesto en este pliego.

Corresponde a la empresa “Tecnologias y Servicios Agrarios SA” (TRAGSATEC)
ejercer las facultades y las competencias derivadas de la condicion de empresa,
como por ejemplo el establecimiento de los horarios y el otorgamiento de licencias
y permisos al trabajador asignado. Este documento técnico de trabajo no contiene
ninguna prescripcidon dirigida a imponer un horario concreto al trabajador de
TRAGSATEC, sino que, si procede, se limita a indicar cual es la cobertura temporal
del servicio.

El personal que la empresa TRAGSATEC destina a la gjecucion del contrato no
tendrd vinculacién laboral o de ninguno otro tipo con Ports de les Illes Balears y
queda exclusivamente bajo el poder de direccion de TRAGSATEC, sin perjuicio de
las facultades de control que ejerce Ports de les Illes Balears.

5.- Importe y partida presupuestaria.

Se adjunta presupuesto como anexo a este documento.

Partida presupuestaria Importe excluido el IVA
02JRD6230005 47.495,56€

El presupuesto del encargo se ha calculado conforme a la Resolucion de 30 de abril
de 2019, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo de la Comision para
la determinacién de tarifas de Tragsa, por el que se aprueban las tarifas 2019
exentas de IVA, aplicables a las actuaciones a realizar por Tragsa y Tragsatec para
aquellas entidades respecto de las cuales tengan la consideracién de medio propio
personificado y servicio técnico en los términos previstos enla disposicidn adicional
vigésimo cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, y se revisan los coeficientes para la actualizacién de los precios simples en
actuaciones no sujetas a impuestos.

6.- Plazo de ejecucién
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El plazo de ejecucion del encargo se establece en 6 meses, a contar desde la.fecha
en que se'empigcen efectivamente a ejecutar las tareas encargadas poria persona
seleccionada. - +¢ A

Este plazo podrd. prorrogarse por 6 meses mas, si contindan Ias necesidades que
justificaron este encargo.

Para poder tramitarse la prérroga se requerird informe justificativo del
Responsable de!l expediente sobre la necesidad de prorrogar el encargo vy,
posteriormente, la debera autorizar el 6rgano de contratacion.

7.- Forma de pago

El pago correspondiente a la ejecucion de las tareas se llevaré a cabo a partir de
unas facturas que se presentaran con caracter mensual por la empresa Tecnologias
y Servicios Agrarios, SA (Tragsatec), a nombre de Ports de les Illes Balears, con la
relacion valorada de las tareas encargadas ejecutadas, y que deberan conformar el
Responsable del expediente.

El Area Econémica de Ports de les Illes Balears es el érgano con competencias de
contabilidad publica. Las facturas correspondientes a este encargo se tienen que
presentar en el Registro de! Area Econdmica de Ports de les Illes Balears, indicando
el nimero de expediente.

8.- Modificacion

En todo caso se abonard la cantidad correspondiente a las tareas ejecutadas y
satisfactoriamente recibidas; pudiéndose modificar el importe tanto por exceso
como por defecto, hasta un 20% del precio de adjudicacidn.

Para ejecutar la modificacidn serd preciso informe del Responsable del expediente
que especifiquen las causas del incremento .o decremento y que lo autorice el
érgano de contratacion. : { :

9.- Respbnsable de! Expediente

W e : o . . i S -'_'EF’J L0 i
Se «desigma ‘como! Responsable del expediente al:Jefe. del Area: Juridica. Ff
Responsable del expediente supervisara la ejecucién del mismo, comprobando que

- su-realizacidn seajusta-a lo establecido en el presente:encargo;:y-adoptara las

711
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decisiones y cursara al adjudicatario las érdenes e instrucciones necesarias con el

—esesanefim de asegurar la correcta realizacion de {a prestacionipactada. '
Al Responsable del expediente les corresponde, por tanto, la direccidn e inspeccion
de la ejecucion del encargo.

10.- Cumplimiento defectuoso o incumplimiento

En el caso de cumplimiento defectuoso o incumplimiento del objeto de este
encargo, el Responsable del expediente debera informar al respecto a TRAGSATEC,
quien mirara de solventar dichas incidencias, sustituyendo al personal asignado si
fuera preciso.

11.- Suspension del encargo

Se podré acordar la suspensién del encargo por causas justificadas, previo informe
del Responsable del expediente. En tal caso se retomara el inicio del expediente en
cuanto se levante la suspensién, descontandose del plazo de ejecucidon total del
encargo, el plazo en la que haya quedado suspendida.

12.- Extincidén del encargo

El encargo se extinguird cuando concluya el objeto del mismo o sus posibles
prérrogas.

Podra acordarse la extincién anticipada del encargo, siempre que se den causas
justificadas que hagan innecesaria o inconveniente su permanencia, que deberan
informarse por el Responsable del expediente.

13.- Confidencialidad y Proteccién de Datos de Caracter Personal
Toda informacion de caracter personalfacilitada al érgano de contratacion sera

: tratada e incorporada a un fichero de datos de caracter personal de PORTS DE LES
SR ILLES BALEARS para la tramitacion del expediente ‘segin los procedimientos

wrwidlatos personales de terceros se deberd ealizarsold conforme a alguno de los
. 'supuestos habilitantes establecidos por. el.artfculp.1]1 LOPD y el aportante debera

O ooy veeabiaEgiiye g et : 20
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informaries de! contenido ‘de este expositivo y, si es preciso; recabar previamente

el consentimiento de los-afectados; a R Y T
El interesado podra ejercer sus derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y -
oposicién, dirigiéndose por escrito a Ports de les Illes Balears, en C/ Vicente Tofifio,

36. Coll d'en Rabassa 07007. Palma. Tel.:902024444 Fax: 902024000, www.portsib.es.

La empresa adjudicataria deberd garantizar la confidencialidad de los datos e
informacién de cualquier naturaleza facilitada por PORTS DE LES ILLES BALEARS,
adquiriendo el compromiso de custodia fiel y cuidadosa de la informacién gue se
le entregue para la realizacion del trabajo cualquiera que sea el soporte utilizado.

Igualmente, la adjudicataria tendra la obligacion de evitar que llegue a poder de
terceras personas, o a personas distintas de las autorizadas por PORTS DE LESILLES
BALEARS, dicha documentacion e informacion.

Asimismo, el adjudicatario quedaré obligado mantener el secreto profesional sobre
el contenido y la propia existencia del trabajo encargado, prohibiéndose la
reproduccién total o parcial de los resuitados del mismo, asi como de la
documentacién aportada por PORTS DE LES ILLES BALEARS sin previa y expresa
autorizacion.

El acceso del adjudicatario a los ficheros de datos de caracter personal titularidad
de PORTS DE LES ILLES BALEARS, que sean necesarios para la prestacion de
servicios a los que el mismo se refiere, no tendra la consideracion legal de
comunicacién o cesién de datos a los efectos previstos en la Ley Orgénica 15/1999,
de 23 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal, sino de acceso
por cuenta de tercero segin lo previsto en el articulo 12 de la citada Ley Organica.

Tales ficheros de datos de caracter personal serdn propiedad exclusiva de PORTS.
DE LES ILLES BALEARS, extendiéndose esta titularidad a cuantas modificaciones,
actualizaciones o variaciones realice el adjudicatario con ocasién del cumplimiento
del encargo. ~ '

A los efectos anteriores, el adjudicatario tendrd la condicion de encargado del

tratamiento y se sujetard.al deber de confidencialidad y seguridad de losidatos  .i.t
personales a los que temga-acceso conforme a lo previstoten la normatiya:que:
resulta de aplicacién, obligandose especificamente a lo siguiente: . . .o 0 e

SRATY WET L EY o L PR TR Y LI O
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a) A utilizar y aplicar los datos personales a los exclusivos fines dei ~cumpI|m|ento
del objeto del encargo. O R

b) A adoptar las medidas de indole técnica y organizativa necesarias establecidas
en el articulo 9.de la Ley Orgénica 15/1999 y en las normas reglamentarias que la
desarrollen, que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida, tratamiento o acceso no autorizado habida cuenta del estado
de la tecnologfa, la naturaleza de los datos objeto de tratamiento y los riesgos a
que los mismos estén expuestos, ya provengan de la accion humana o del medio
fisico o natural.

En todo caso se obliga a aplicar las medidas de seguridad del nivel gue
correspondan en funcién de los datos a tratar de conformidad con lo previsto en el
Real Decreto 1720/2007 de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de
datos de caracter personal. ' '

¢) A mantener la mas absoluta confidencialidad sobre los datos personales a los
gue tenga acceso para la prestacién de servicios, asi como sobre los que resulten
de su tratamiento cualquiera que sea el soporte en el que se hubieren obtenido.
d) A no comunicar o ceder los datos del fichero a otra persona, ni siquiera para su
conservacion, debiendo destruir los datos personales a los que haya tenido acceso,
asi como los resultados derivados de su tratamiento, al igual que cualquier soporte
o documentos en los que conste algun dato de caracter personal objeto de
tratamiento, salvo que PORTS DE LES ILLES BALEARS requiera que le sean
devueltos. :

e) A guardar secreto profesional de todos los datos de caracter personal que
conozca o a los que tenga acceso en ejecucion de la encomienda. Igualmente se
obliga a custodiar e impedir el acceso a los datos de caracter personal a cualquier

‘tercero ajeno. Las anteriores obligaciones se extienden a toda persona que pudiera

intervenir en cualquier fase del tratamiento por cuenta del adjudicatario.
f) A comunicar y hacer cumplir a sus empleados las obligaciones establecidas en
los apartados anteriores y, en particular, las relativas al deber de secreto y

- observancia de las medidas de seguridad:

g}A comunicar a PORTS DE LES ILLES BALEARS, cualquier incidencia de la que tenga
conocimiento que pudiera influir en la exactitud y/o actualizacién de los datos, asi

-como en el ejercicio «de los derechos :de acceso, rectiflcaaon cancelacion y

oposn:ton de Iosmteresados . TV A A

-itysﬂsar, R R AR
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El incumplimiento de los compromisos anteriores daré derecho a la reclamacién de
dafios y perjuicios a que hubiere lugar, a lo que PORTS DE LES ILLES BALEARS podra
optar independientemente de la aplicacién de la penalizacién. “

En todo caso, el adjudicatario vendra obligado a exonerar a PORTS DE LES ILLES
BALEARS de cualquier tipo de responsabilidad frente a terceros, por reclamaciones
de cualquier indole que tengan origen en el incumplimiento de las obligaciones de
confidencialidad y proteccién de datos de caracter personal que le incumben en su
condicién de encargado del tratamiento y respondera frente a PORTS DE LES ILLES
BALEARS del resultado de dichas acciones. El adjudicatario vendra también
obligado a prestar su plena ayuda en el ejercicio de las acciones que correspondan
a PORTS DE LES ILLES BALEARS.

Palma, 24 de mayo 2019

P.S. El Vicepresidente Ejecutivo
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